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RAPORT

la
Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd

(L331/2020)

In conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ultericare, Comisia pentru munci, familie si
protectie sociald, prin adresa nr. L331/2020, a fost sesizati de citre Biroul
permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si elaboririi raportului, asupra
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr.76/20602
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, initiatd de Ilea Vasile - senator Independent; Marin Nicolae - senator
Independent; Tutuianu Adrian - senator Independent; Bildnescu Alexandru -
deputat Independent; Banicioiu Nicolae - deputat Independent; Dobre Mircea-
Titus - deputat Independent; Durbacd Eugen - deputat Independent; Havrici
Emanuel-luliu - deputat Independent; Huncd Mihaela - deputat Independent;
Marica Petru-Sorin - deputat Independent; Mocioalcd Ion - deputat Independent;
Mohaci Mihai - deputat Independent; Nechifor Citilin-loan - deputat
Independent; Nitd Mihai - deputat Independent; Pau Radu - Adrian - deputat
Independent; Petrea Gabriel - deputat Independent; Petric Octavian - deputat
Independent; Podasca Gabriela-Maria - deputat Independent; Ponta Victor-
Viorel - deputat Independent; Popa Mihai Valentin - deputat Independent; Spanu
Ion - deputat Independent; Stancu Florinel - deputat Independent; Vicaru Alin
Vasile - deputat Independent; Vldduca Oana-Silvia - deputat Independent.

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupirii



fortei de muncid, cu modificdrile si completirile ulterioare, prin instituirea unei
exceptii In sensul reducerii stagiului minim de cotizare necesar pentru obtinerea
unei indemnizatii de somaj, in privinta somerilor "care detin calificiri
profesiunile specifice activitatilor hoteliere si de turism”.

Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil, cu nr. 473/19.05.2020.,

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil prin avizul cu nr.
3500/18.05.2020.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi a
transmis aviz favorabil, iar Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si
piatd de capital a transmis aviz favorabil, cu un amendament.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, la dezbaterile asupra
propunerii legislative, a participat domnul Alin Ignat, secretar de stat in
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

In urma finalizirii dezbaterilor, in sedinta on-line din data de 10 iunie a.c.,
membrii comisiei au hotdrat, cu majoritatea voturilor exprimate, adoptarea
amendamentului formulat in avizul Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital si, cu unanimitatea voturilor, adoptarea unui raport
de admitere, ca urmare a punctului de vedere de sustinere exprimat de
reprezentantul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, In spets, necesitatea
instituirii unor masuri sociale pentru aceste categorii profesionale, care au fost
printre cele mai afectate in perioada pandemiei.

Amendamentul se regdseste In Anexa la prezentul raport si este de
competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

In consecint3, Comisia pentru muncs, familie si protectie sociala supune
spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere cu un
amendament admis si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organica si urmeazi a fi adoptati in conformitate cu

‘prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, republicati.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art.92
alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primi
Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Florian-Dorel BODOG




AMENDAMENT ADMIS

Anexd la raportul nr. XXVIl/155/10.06.2020

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munci

1331/2020
Nr. Text propunere legislativa Amendament Observatii
crt.
1. |Art.L Art. I se modifica dupa cum urmeaza: :
Legea 76/2002 privind sistemul Asigurdrile sociale, parte a sistemului de
asigurdrilor pentru somaj si|,Articol unic. La art.34 din Legea nr. | securitate sociald, sunt fundamentate pe

stimularea ocuparii fortei de munca,
publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 103 din 6
februarie 2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Prin derogare de la prevederile lit. a)
alin. 1 al art. 34 din Legea 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de

muncd, pentru somerii care detin
calificdiri Tn  profesiunile specifice
activitatilor hoteliere si de turism

previzute la art. 25 din OUG nr
58/1998 privind organizarea  §i
desfisurarea activitatii de turism fin
Roménia, stagiul de cotizarea este de
minimum 8 luni fn ultimele 24 luni
premergitoare inregistrdrii cererii de
somaj, pentru anul 2020 (minim 6 luni
in anul 2019 + minim 2 luni In anul
2020) si anul 2021 ( minim 2 luni In

76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupadrii fortei de munca,
publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 103 din 6
februarie 2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, dupa alin. 13
se introduce un alineat nou 1% cu
urmatorul cuprins:

1. Pe durata reducerii si/sau a
intreruperii temporare a activitatii,
salariatii care detin -calificiri in
profesiunile specifice activitatilor
hoteliere si de turism prevazute la
art. 25 din OUG nr. 58/1998 privind

organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, cu
modificarile si completarile

ulterioare, care nu mai desfisoara
activitate, beneficiaza de 0
indemnizatie, platita din fondul de
salarii, potrivit art. 52-53 din Legea

principiul punerii In comun a riscurilor sau
principiul  solidaritdfii = sociale.  Prin
amendamentele formulate, am aradtat ca
norma legald generald este cea previzuta de
Codul Muncii, avind in vedere cd In
domeniul hotelier si turism reducerea si/sau
Intreruperea activitatii decurg din caracterul
intermitent  generat de  succesiunea
anotimpurilor. In situatia in care le-au
fncetat raporturile de muncd din motive
neimputabile lor, persoanele angajate In
activitatile hoteliere si turism este necesar sa
fsi poata exercita dreptul de indemnizatie de
s$0maj.

In cazul Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de muncd, riscul social este
identificat de prevederile art. 2 raportat la
art. 18 - 20 din legea amintitd, care
reglementeazd somajul ca risc asigurat.
Astfel, sunt indreptatiti sa ceard somaj, pe
langa alte condifii impuse de lege, doar
acele persoane care au un stagiu de
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anul 2020 + minim 6 luni in anul 2021).

nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu
modificarile si completarile
ulterioare. In situatia in care le-au
incetat raporturile de muncd din

motive neimputabile lor, pentru
somerii care detin calificari In
profesiunile  specifice  activitatilor

hoteliere si de turism prevazute la art.
25 din OUG nr. 58/1998 privind
organizarea §i desfiasurarea activitatii
de turism in Roménia, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin
exceptie de la prevederile alin. 1 lit. a)
ale art. 34 din Legea 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortel de munca,
stagiul de cotizare necesar pentru a
beneficia de indemnizatia de somaj
este de minimum 6 luni in ultimele 12
luni premergatoare Inregistrarii cererii
de somaj.

Prin exceptie de la prevederile alin.
1 lit. a) ale art. 39 din Legea 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei
de muncd, pentru somerii care defin
calificiri in profesiunile specifice
activitatilor hoteliere si de turism
prevazute la art. 25 din OUG nr.
58/1998 privind organizarea si
desfisurarea activitatii de turism in
Rominia, cu  modificarile si
completarile ulterioare,
indemnizatia de somaj se acordia 6
luni, pentru un stagiu de cotizare de
cel putin 6 luni.”

cotizare de minimum 12 luni in ultimele
24 de luni premergatoare datei
inregistrarii cererii. in actuala
reglementare, acest tratament legal actual
este discriminatoriu Tn raport cu alfe
perscane care §i desi cotizeazd nu
indeplinesc in fiecare an conditia pentru a
primi aceasta indemnizatie. Altfel spus,
persoanele care au contracte individuale de
muncd pe perioade limitate de timp, ca
urmare a specificului desfaguradrii unor
activitati, nu vor putea beneficia in fiecare
an de indemnizatia de somaj, deoarece, in
mod obiectiv, nu au cum acumula stagiul
minim cerut de lege.
Caracterul sezonier al unei activitdfi
presupune o perioada care se repetd de la an
la an in care anumite activitdti se impun a fi
realizate pe durate relativ fixe in functie de
anotimp (de sezon) sau/si de obiceiuri
colective de viatd. Discontinuitatea muncii
celor care lucreazd In meseriile din
activitatea hotelierd si de turism reprezinta
un dezavantaj in plan individual si un mare
risc de a trdi la nivelul pragului de siricie
pentru acele persoane care rdmédn fidele
ocupdrii in aceste meserii. Realizarea de
venituri pe un numar limitat de luni si
neacordarea unei protectii sociale in
consecinta, reprezintd un motiv pentru care
aceste persoane vor face cautari pentru a-si
schimba optiunile de cariera si a se orienta
catre domenii care ofera conditiile unei
angajdri cu contract individual de munca pe
perioadd nedeterminata.

Deprofesionalizarea si o slaba calitatea a
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Amendamentul  Comisiei  pentru
buget, finante, activitate bancard si
piatd de capital

serviciilor oferite in domeniul turismului
devine mai mult decit o certitudine iar
beneficiarii acestor servicii, atat romani cat si
cetdteni strdini, vor ocoli tot mai mult tara
noastri si se vor indrepta citre alte
destinatii. Impactul financiar negativ asupra
bugetului de stat va fi evident. In acelasi
timp, persoanele cu confracte individuale de
muncd pe perioade limitate nu pot fi
decazute din dreptul constitutional Ila
indemnizatia de somaj. Manifestare a
principiului constitufional al egalitafii In
drepturi, egalitatea, ca principiu al dreptului
securitdtii sociale, guverneazid si materia
futuror formelor de asigurari sociale,
inclusiv cele de somaj, garantdnd tuturor
participantilor la sistemul public,
contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege
(art. 4 din Legea nr. 76/2002). Rezultd deci,
cd este inadmisibilda negarea dreptului
constitutional Tnsusi la indemnizatia de
somaj. Avind in vedere intregul context
descris mai sus, se justificd amendamentele
propuse, In sensul reglementdrii ca si
somerii care detin calificari
profesionalein meseriile de bazi din
activitatile hoteliere si de tarism si care
au un stagiu de cotizare de minimum 6
luni in domeniul calificirii detinute din
ultimele 12 de luni premergatoare datei
inregistrarii cererii, si_beneficieze de
indemnizatia de somaj, bineinteles cu
indeplinirea celorlalte conditii impuse de
art.34 din lege. Aceste persoane trebuie si fie
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si ele beneficiare ale indemnizatiei de somaj,
deoarece situatia de fapt este rezultatul unui
context determinat de motive mai presus de
vointa lor, in conditiile iIn care sunt
contributori la sistemul asigurdrilor sociale,
chiar pentru perioade mai mici de 12 luni.
Totodat3, se creeaza premisele unei investitii
in resursa umana din partea angajatorilor
din turism, In sensul angrenarii acesteia In
diferite forme de initiere, calificare si
perfectionare continud a lucratorilor din
turism.  Astfel, mdasura va contribui
la cresterea gradului de calificare a fortei de
muncda angajate In turism,ca urmare a
condifiei  stipulate ca somerii care
beneficiazd de aceastd masurd sd detina
calificarea profesionald corespunzitoare si
si fi desfasurat activitate in domeniul
calificdrii astfel definute. Aceastd masura va
atrage cu siguranfd o calitate superioara a
serviciilor oferite si o atractivitate sporita
pentru destinatarii serviciilor din industria
turismului.




